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Oficion® 14 / 2026
Brasilia, 19 de maio de 2026.

A Excelentissima Senhora

Helena Bonciani Nader

Presidente da Academia Brasileira de Ciéncias — ABC
Rio de Janeiro — RJ

Assunto: Solicitacdo de manifestacdo institucional da ABC contraria ao PL n°
3.102/2022 - risco de sucateamento da Carreira de C&T e retrocesso para o sistema
nacional de ciéncia, tecnologia e inovacgao.

Prezada Senhora Presidente,

A ASCON - Associacdo dos Servidores do CNPg dirige-se a Academia
Brasileira de Ciéncias em um momento que exige a voz qualificada e independente
gue a ABC representa ha 110 anos na defesa da ciéncia brasileira. O Projeto de Lei
n° 3.102/2022, aprovado pelo Senado Federal em 13 de maio de 2026 e devolvido a
Camara dos Deputados, propde a inclusao de hospitais federais, institutos clinicos e
secretarias do Ministério da Saude nas Carreiras de Ciéncia e Tecnologia da
Administracdo Publica Federal — uma medida que, se aprovada, representara um
sério retrocesso para o sistema nacional de C&T.

A ASCON conhece o compromisso historico da ABC com a defesa de politicas
cientificas baseadas em evidéncias e com a integridade das instituicdes que
sustentam a pesquisa no Brasil. Foi com esse espirito que a Academia publicou, em
abril de 2026, o Manifesto dos 110 Anos, reafirmando que "a ciéncia deve ocupar lugar
central nas estratégias nacionais”". E exatamente esse lugar central que o PL
3.102/2022 ameaca ao diluir a identidade das Carreiras de C&T com inclusdes
conceitualmente incompativeis.

| — O QUE E O PL N° 3.102/2022 E QUAL O RISCO QUE ELE
REPRESENTA

O Projeto de Lei n® 3.102/2022 foi originalmente apresentado pelo Poder
Executivo para incluir apenas dois 6érgaos nas Carreiras de C&T — o Centro
Tecnologico da Marinha no Rio de Janeiro (CTMRJ) e o Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacgéo (ITI) —, objetivo ja concretizado pela Lei n° 14.875/2024.
Com isso, o propésito original do projeto havia sido integralmente atendido.

Durante sua tramitacdo na Camara dos Deputados, porém, o projeto recebeu
um Substitutivo que alterou radicalmente seu escopo: passou a incluir o Ministério da
Saude como um todo, dois institutos clinicos (INTO e INC) e seis hospitais federais do
Rio de Janeiro nas Carreiras de C&T da Administracdo Publica Federal. Apos
aprovacao na CCTIl e na CCJC da Camara, o texto foi ao Senado.

Em 13 de maio de 2026, o Plenario do Senado Federal aprovou o texto em
regime de urgéncia e por votagéo simbolica, com emenda que excluiu o Ministério da



Saude como um todo, mantendo quatro secretarias e quatro hospitais federais. O texto
retornou a Camara dos Deputados para apreciacdo das alteracbes — e € nesse
momento que a comunidade cientifica precisa se manifestar.

As instituicdes que o texto devolvido pelo Senado pretende incluir na Carreira
de C&T séo:

* Secretaria de Atencao Primaria & Saude (SAPS)

» Secretaria de Atencao Especializada a Saude (SAES)

» Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (SECTIS)

* Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA)

* Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad (INTO)
* Instituto Nacional de Cardiologia (INC)

» Hospital Federal dos Servidores do Estado

* Hospital Federal de Bonsucesso

* Hospital Federal Cardoso Fontes

* Hospital Federal de Ipanema

Il - POR QUE ESSA INCLUSAO E ERRADA: O CRITERIO FINALISTICO
DA LEI

A Lei n° 8.691/1993, que estrutura o Plano de Carreiras da area de C&T, é
precisa em seu art. 1°:

"Fica estruturado, nos termos desta lei, o Plano de Carreiras dos 6rgéos e
entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia, que tenham
como_principais_objetivos a promocdo e a realizacdo da pesquisa e do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico."

O critério é finalistico: ndo basta que uma instituicdo eventualmente realize
pesquisa. E necessario que pesquisar e desenvolver tecnologia seja sua razéo de
existir — seu principal objetivo. Nenhuma das dez instituicbes listadas atende a esse
critério. Hospitais existem para tratar pacientes. Secretarias de saude existem para
gerir politicas assistenciais. A ciéncia, quando presente nessas instituicdes, é
instrumento a servigo da saude publica — € atividade-meio, ndo atividade-fim.

Para ilustrar a incompatibilidade com dados concretos: os quatro hospitais
federais realizaram, em 2023, aproximadamente 815 mil consultas e 45 mil cirurgias,
respondendo por 15% da alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Esses séo
indicadores de produtividade clinica — incompativeis com os critérios das Carreiras
de C&T, que se baseiam em publicacdes cientificas internacionais, titulacao
académica (mestrado e doutorado) e coordenacdo de projetos de pesquisa e
desenvolvimento.

Il = O RISCO DE SUCATEAMENTO DA CARREIRA DE C&T

A inclusédo de instituicbes assistenciais nas Carreiras de C&T ndo € uma
expansdo — é uma diluicdo. Uma diluicdo que ameaca a identidade, a coeréncia e a



efetividade de uma carreira construida ao longo de décadas para sustentar o sistema
nacional de ciéncia e tecnologia. Os riscos sdo concretos:

Risco Impacto concreto

Desvio de finalidade A carreira perde sua identidade técnico-cientifica. O critério do
art. 1° da Lei 8.691/93 torna-se letra morta.

Distorcéo das gratificacdes A GDACT (Gratificacdo de Desempenho de C&T), vinculada a
producdo cientifica, passaria a ser recebida por servidores que
realizam cirurgias e consultas — sem qualquer producéo
cientifica que a justifique.

Colapso da avaliagéo de Como avaliar com os mesmos critérios um pesquisador do
desempenho INPE e um médico de hospital federal? A carreira ndo suporta
esse hibridismo sem perder coeréncia.

Precedente perigoso Aprovado o texto, abre-se caminho para que outras
instituicGes assistenciais — hospitais universitarios, UBSs,
unidades do SUS — pleiteiem o mesmo tratamento.

Fuga de talentos Pesquisadores qualificados perdem o incentivo de ingressar e
permanecer numa carreira que mistura critérios cientificos e
clinicos, comprometendo a capacidade do Estado de competir
com o setor privado na atracao de cientistas.

Risco de inconstitucionalidade A Sumula Vinculante n° 43 do STF veda a transposicéo de
servidores entre carreiras sem novo concurso. Uma ADI pode
anular a lei ex tunc — prejudicando exatamente os servidores
que o projeto pretende beneficiar.

Em sintese: o PL 3.102/2022 nao fortalece a ciéncia brasileira. Pelo contréario
— enfraguece as carreiras que sustentam o sistema nacional de pesquisa, cria
inseguranca juridica para os servidores e abre precedente para o sucateamento
progressivo de um dos pilares do Estado cientifico brasileiro.

IV — A SOLUCAO ADEQUADA

A ASCON reconhece que os servidores dos hospitais federais e do Ministério
da Saude merecem valorizacdo. A demanda é legitima. O caminho, porém, deve ser
o correto:

1. Fortalecimento das carreiras da area de saulde ja existentes, com estrutura
remuneratéria compativel com as atribui¢des clinicas e assistenciais;

2. Criacdo de uma carreira federal de salude hospitalar, com estrutura prépria,
critérios de ingresso e progressao alinhados com a realidade hospitalar e base
legal autbnoma — solucéo que respeita o art. 37, Il, da Constituicdo Federal e
ndo desvirtua nenhuma carreira existente;

3. Reativacdo do Conselho do Plano de Carreiras de C&T (CPC), previsto no art.
16 da Lei n° 8.691/1993 e inativo ha mais de uma década, para garantir que
qualquer futura alteracdo no marco regulatério da Carreira de C&T seja
precedida de deliberacao técnica qualificada.

V - O PAPEL DA ABC NESTE MOMENTO

A Academia Brasileira de Ciéncias €, por definicdo e tradicdo, a voz mais
autorizada da comunidade cientifica brasileira junto ao Estado e a sociedade. Nos



momentos em que politicas publicas ameagam o sistema nacional de C&T, a ABC nédo
se furta a se pronunciar — e este é um desses momentos.

O PL n°® 3.102/2022 n&o é uma questao sindical ou corporativa dos servidores
da area de C&T. E uma questdo de politica cientifica nacional: trata-se de preservar a
coeréncia do marco regulatério que permite ao Estado brasileiro contratar, reter e
valorizar os pesquisadores e tecnologistas que sustentam o sistema de inovacéao do
pais. Quando as Carreiras de C&T se desvirtua, toda a cadeia que vai do fomento a
pesquisa a aplicacéo tecnoldgica é enfraquecida.

A ASCON solicita respeitosamente a ABC:

1. Emissao de nota publica contraria ao texto do PL n°® 3.102/2022 devolvido pelo
Senado, com fundamento no critério finalistico do art. 1° da Lei n® 8.691/1993
e ha preservacdo da identidade da Carreira de C&T como condi¢cdo para a
integridade do sistema nacional de ciéncia e tecnologia;

2. Interlocucao com os lideres parlamentares da Comissao de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacédo (CCTI) e do Plenario da Camara dos Deputados, utilizando o peso
institucional da ABC para sensibilizar os parlamentares antes da votacao do
texto devolvido pelo Senado;

3. Articulagdo com outras academias, sociedades cientificas e entidades de
fomento para a construcdo de um posicionamento coletivo da comunidade
cientifica brasileira contrario a proposta;

4. Apoio a reativacdo urgente do Conselho do Plano de Carreiras de C&T (CPC),
garantindo que decisbes sobre o marco regulatério da carreira sejam
precedidas do contraditorio técnico que a matéria exige.

A ASCON coloca-se inteiramente a disposi¢cdo de Vossa Exceléncia para o
fornecimento de informacfes técnicas complementares, participacdo em eventos e
qualquer outra forma de colaboracdo que contribua para a defesa da ciéncia publica
brasileira.

Respeitosamente,

lzaura Pimenta
Presidente da ASCON

Associacao dos Servidores do CNPq
Brasilia, 2026.



