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Oficio n® 13 / 2026
Brasilia, 19 de maio de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor

José Celso Cardoso Jr.

Secretario de Gestao de Pessoas

Ministério da Gestéo e da Inovacao em Servigos Publicos — MGl

Brasilia — DF

Assunto: Solicitacdo de manifestacéo formal do MGI contraria ao PL n° 3.102/2022 e
seus impactos sobre a gestdo de pessoas da Administracao Publica Federal.

Senhor Secretario,

A ASCON - Associacao dos Servidores do CNPq, entidade representativa dos
servidores das Carreiras de Ciéncia e Tecnologia (C&T) vinculados ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), dirige-se a Vossa
Exceléncia para solicitar manifestacdo formal do Ministério da Gestao e da Inovacdo
em Servicos Publicos (MGI) contraria a aprovacao do Projeto de Lei n° 3.102/2022,
em seu texto atualmente devolvido pelo Senado Federal a Camara dos Deputados.

A ASCON solicita que o MGI avalie tecnicamente os impactos da proposta
sobre a gestédo de pessoas da APF e, caso pertinente, expresse seu posicionamento
institucional ao Congresso Nacional, dado o retorno do texto a Camara.

| - HISTORICO E ANDAMENTO DO PL N° 3.102/2022

O Projeto de Lei n° 3.102/2022 foi originalmente apresentado pelo Poder
Executivo com o objetivo restrito de incluir o Centro Tecnol6gico da Marinha no Rio
de Janeiro (CTMRJ) e o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITI) no rol de
orgaos integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia, disciplinado pela Lei n°
8.691/1993. Ambas as inclusdes foram concretizadas pela Lei n° 14.875/2024,
encerrando o escopo original do projeto.

Contudo, ao ser apreciado pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CCTI) da Céamara dos Deputados, o PL recebeu um Substitutivo da relatora,
Deputada Daiana Santos (PCdoB-RS), que alterou substancialmente seu escopo,
passando a incluir nas Carreiras de C&T instituicbes de natureza eminentemente
assistencial: o Ministério da Saude como um todo, o INTO, o INC e seis hospitais
federais do Rio de Janeiro. O texto foi aprovado na CCTI e na CCJC e encaminhado
ao Senado Federal.

Em 13 de maio de 2026, o Plenario do Senado Federal aprovou o texto em
regime de urgéncia e por votagcdo simbolica. A relatora, Senadora Dra. Eudoécia
(PSDB-AL), apresentou emenda que suprimiu a inclusdo do Ministério da Saude como
um todo, mantendo apenas quatro de suas secretarias e reduzindo de seis para quatro



os hospitais federais. O texto retorna agora a Camara dos Deputados para apreciacao
das alteracoes.

Instituicdes incluidas no texto devolvido pelo Senado:
* Secretaria de Atencao Primaria a Saude (SAPS)
» Secretaria de Atencao Especializada a Saude (SAES)
» Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (SECTIS)
* Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA)
* Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad (INTO)
* Instituto Nacional de Cardiologia (INC)
* Hospital Federal dos Servidores do Estado
* Hospital Federal de Bonsucesso
* Hospital Federal Cardoso Fontes
* Hospital Federal de Ipanema

A ASCON mantém sua posicdo de contrariedade integral ao texto aprovado
pelo Senado. O avanco parcial obtido ndo elimina o vicio fundamental: todas as
instituicBes remanescentes tém como atividade-fim a prestacao de servicos de saude
a populacdo, ndo a pesquisa cientifica ou o desenvolvimento tecnolégico nos termos
do art. 1° da Lei n°® 8.691/1993.

Il — DO FUNDAMENTO LEGAL: O CRITERIO FINALISTICO DO ART. 1° DA
LEI N° 8.691/1993

A Lei n® 8.691/1993 estrutura o Plano de Carreiras dos 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia. Seu
artigo 1° estabelece o critério definidor de pertencimento a area de C&T:

"Fica estruturado, nos termos desta lei, o Plano de Carreiras dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia, gue tenham
como_principais_objetivos a promocdo e a realizacao da pesquisa e do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico."

O dispositivo fixa um critério objetivo, funcional e finalistico: somente integram
a area de C&T aquelas instituicdes cujo principal objetivo seja a promocao e realizacao
da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Nao basta que a instituicao
eventualmente realize atividades de pesquisa — € necessario que a missao
institucional primaria seja a producao de conhecimento cientifico.

A carreira é composta por trés eixos: (i) Carreira de Pesquisa em C&T, com
exigéncia de pos-graduagdo stricto sensu; (i) Carreira de Desenvolvimento
Tecnologico; e (iii) Carreira de Gestdo, Planejamento e Infraestrutura em C&T.
Nenhum dos trés eixos contempla atividades clinicas ou assistenciais.

Il - DOS IMPACTOS SOBRE A GESTAO DE PESSOAS DA APF

Do ponto de vista da gestao de pessoas, a aprovagao do PL n® 3.102/2022 com
0 texto atual gerarad os seguintes efeitos concretos sobre a Administracdo Publica
Federal, que cabem diretamente a analise e ao posicionamento do MGl



[ —

. Ampliacdo indevida da base de beneficiarios da GDACT (Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia) a servidores que nao
realizam atividades de pesquisa cientifica ou desenvolvimento tecnolégico,
criando passivo remuneratorio ndo previsto e distorcendo a logica da
gratificagéo.

N

. Ruptura com o principio da especializacao funcional, pelo qual cada servidor
deve ser remunerado e avaliado conforme as atribuicbes efetivamente
exercidas — dissociando remuneragéo de funcgéo real.

w

. Conflito nos critérios de avaliagdo de desempenho: os indicadores da Carreira
de C&T (publica¢des internacionais, titulacdo, coordenacéo de pesquisas) sao
incompativeis com os indicadores hospitalares (consultas, cirurgias, metas
clinicas), tornando impossivel a aplicacdo uniforme das normas do SIPEC a
essa carreira hibrida.

4. Distorcéo das lotacdes funcionais e criacdo de demandas por movimentacao de
pessoal incompativeis com as necessidades dos 6rgaos de C&T,
comprometendo o planejamento da forca de trabalho.

5. Precedente perigoso para novas ampliacbes sem coeréncia técnica, que
poderdo incluir outras instituicbes assistenciais no rol da C&T, com efeitos
orcamentarios progressivos e comprometimento definitivo da identidade da
carreira.

[o2]

. Risco de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ante o STF, com nulidade
ex tunc de todos os atos de enquadramento — impacto direto sobre a
estabilidade juridica de todo o quadro de pessoal envolvido.

lIl — DA INCONSTITUCIONALIDADE: SUMULA VINCULANTE N° 43 DO
STF

O PL n° 3.102/2022, ao incluir 6rgdos de natureza assistencial no rol da
Carreira de C&T, produz na pratica uma transposicado coletiva e compulséria dos
servidores dessas instituicdes para a Carreira de C&T — sem que nenhum deles tenha
prestado concurso publico para essa carreira e sem que nenhum atenda
necessariamente aos requisitos de titulacdo e producado cientifica exigidos para o
ingresso. Isso viola o art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

A Sumula Vinculante n° 43 do STF, aprovada em 8 de abril de 2015, é
inequivoca:

"E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido."

A locucéo "toda modalidade" abrange expressamente expedientes legislativos
gue produzam esse resultado. A clausula restritiva inserida pelo Senado nao elimina
0 vicio, pois: (a) ndo exige novo concurso publico; (b) ndo estabelece critérios
objetivos mensuraveis; (c) na auséncia do CPC — inativo ha mais de uma década —
carece de regulamentacao; e (d) ainda que parcialmente aplicada, permitiria migracao
sem concurso, configurando a inconstitucionalidade vedada.

A aprovagao expde a norma a Acgéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI). A
declaracdo de inconstitucionalidade implicaria nulidade ex tunc de todos os atos de



enquadramento — servidores migrados seriam obrigados a retornar as carreiras de
origem, com possivel devolucdo de valores recebidos a maior a titulo de GDACT. O
risco recai sobre os proprios servidores que o projeto pretende beneficiar.

IV — DOS PEDIDOS

Com base no exposto, a ASCON solicita respeitosamente a Vossa Exceléncia:

1. Reavaliacao do posicionamento do MGI em relacdo ao PL n° 3.102/2022, a luz
dos fundamentos técnicos, juridicos e orcamentarios apresentados neste
oficio;

2. Expedicéo de nota técnica formal do MGl ao Congresso Nacional informando os
impactos da proposta sobre a gestdo de pessoas, 0s critérios de avaliacao de

desempenho do SIPEC, a concessdao da GDACT e o0s riscos de
inconstitucionalidade decorrentes da Sumula Vinculante n°® 43 do STF;

3. Articulagdo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) para
posicionamento técnico conjunto, reforcando a mensagem institucional do
Poder Executivo sobre os riscos da proposta em seu formato atual;

4. Assuncéo pelo MGI do protagonismo na constru¢cdo de uma solucao alternativa
— seja pelo fortalecimento das carreiras de saude existentes, seja pela criacdo
de uma carreira federal de saude hospitalar —, conduzindo as negociacdes
diretamente com o Sindsprev/RJ e demais entidades representativas dos
servidores hospitalares federais;

5. Apoio institucional a reativacao urgente do Conselho do Plano de Carreiras de
C&T (CPC), previsto no art. 16 da Lei n® 8.691/1993, para que esse colegiado
retome sua funcdo de assessorar o MCTI e a Presidéncia da Republica nas
decisdes sobre as carreiras de C&T.

A ASCON coloca-se a disposicdo de Vossa Exceléncia para quaisquer
esclarecimentos técnicos, reunides ou audiéncias que possam contribuir para a
melhor deciséo institucional sobre esta matéria.

Respeitosamente,

Izaura Pimenta
Presidente da ASCON

Associacao dos Servidores do CNPq
Brasilia, 2026.



