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JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA

Contrariedade a Inclusao dos Hospitais Federais do Rio de Janeiro

nas Carreiras de Ciéncia e Tecnologia — PL n° 3.102/2022
Associagéao dos Servidores do CNPq (ASCON) | Brasilia, maio de 2026

1. Contextualizagao: O PL n°® 3.102/2022 e seu Substitutivo

O Projeto de Lei n° 3.102/2022, de autoria do Poder Executivo, foi originalmente
apresentado com o objetivo de incluir o Centro Tecnoldgico da Marinha no Rio de Janeiro
(CTMRJ) e o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo (ITl) no rol de d6rgaos
integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia (C&T), disciplinado pela Lei n® 8.691/1993.
Ambas as inclusdes foram posteriormente concretizadas pela Lei n°® 14.875/2024.

No entanto, ao ser apreciado pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CCTI) da
Camara dos Deputados, o PL recebeu um substitutivo da relatora, Deputada Daiana
Santos (PCdoB-RS), que alterou substancialmente seu escopo original. O novo texto
passou a incluir, no ambito das Carreiras de C&T, as seguintes instituicdes de natureza
eminentemente assistencial:

* Hospital Federal dos Servidores do Estado (HFSE)
* Hospital Federal de Bonsucesso

* Hospital Federal Cardoso Fontes

* Hospital Federal de Ipanema

* Hospital Federal do Andarai

* Hospital Federal da Lagoa

Além dos hospitais, 0 substitutivo também inclui o Ministério da Saude (MS), o Instituto
Nacional de Cardiologia (INC) e o Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil
Haddad (INTO). O texto foi aprovado na CCTI, aprovado pela Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), e segue agora para analise no Senado Federal.

2. Fundamento Legal: A Lei n° 8.691/1993 e o Critério de
Pertencimento a Area de C&T

A Lei n° 8.691, de 28 de julho de 1993, estrutura o Plano de Carreiras dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia.
Seu artigo 1° estabelece, de forma cristalina, o critério definidor de pertencimento a area
de C&T:

"Fica estruturado, nos termos desta lei, o Plano de Carreiras dos 6rgéaos e
entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia, que tenham
como principais objetivos a promogdo e a realizagdo da pesquisa e do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.”

O dispositivo legal, portanto, fixa um critério objetivo e funcional: somente integram a
area de C&T aquelas instituigdes cujo principal objetivo seja a promogao e realizagéo da
pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Trata-se de um critério finalistico,
nao meramente formal ou administrativo.
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As carreiras sdo composta por trés eixos funcionais bem definidos, nos termos dos arts.
3°,6°e 11 da mesma lei:

» Carreira de Pesquisa em C&T: destinada a profissionais habilitados a exercer
atividades especificas de pesquisa cientifica e tecnolégica, com exigéncia de pos-
graduagéo stricto sensu (mestrado ou doutorado);

» Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico: destinada a profissionais habilitados a
exercer atividades especificas de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico;

» Carreira de Gestao, Planejamento e Infraestrutura em C&T: destinada a servidores
habilitados a exercer atividades de apoio a direcdo, coordenacéo e avaliagao de
projetos de pesquisa e desenvolvimento em C&T.

Verifica-se que nenhum dos trés eixos contempla atividades clinicas ou assistenciais,
como as que sdo desempenhadas rotineiramente nos hospitais federais. A lei € precisa: o
perfil exigido € o de pesquisador, tecnologista ou gestor de ciéncia — nao de médico,
enfermeiro, fisioterapeuta ou cirurgigo.

3. A Natureza Juridica e Institucional dos Hospitais Federais

Os seis hospitais federais do Rio de Janeiro listados no Substitutivo do PL 3.102/2022 sao
unidades assistenciais vinculadas ao Ministério da Saude, gerenciadas pelo Departamento
de Gestao Hospitalar no Estado do Rio de Janeiro (DGH/RJ). Sua missao institucional é,
conforme os proprios documentos do Ministério da Saude, a prestacao direta de servigos
clinicos a populagao, em média e alta complexidade. Suas principais atividades incluem:

* Atendimento de urgéncia e emergéncia;

* Realizag¢ao de cirurgias de média e alta complexidade;

* Internagao hospitalar e UTI;

» Diagnostico por imagem e apoio laboratorial;

+ Fisioterapia e reabilitacéo;

» Cuidados especializados em oncologia, cardiologia, ortopedia, entre outros.
Conforme registrado pelo proprio Sindsprev/RJ — entidade que pleiteou a inclusdo —, as
seis unidades foram responsaveis, em 2023, por cerca de 815 mil consultas e 45 mil
cirurgias. Esses numeros revelam inequivocamente que se trata de estruturas de satde

assistencial de massa, ndo de centros de pesquisa cientifica ou desenvolvimento
tecnologico.

O Relatério do Departamento de Gestdo Hospitalar confirma que as unidades sao
responsaveis por 15% da alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de
indicadores de produtividade clinica — cirurgias realizadas, leitos ocupados, tempo médio
de internacdo — absolutamente incompativeis com os critérios de avaliagdo de
desempenho das Carreiras de C&T, que se baseiam em produgao cientifica, publicacdes
de circulagao internacional, titulagdo e coordenacéo de projetos de pesquisa.

4. A Incompatibilidade Funcional: Por Que a Inclusao Configura
Equivoco Conceitual

4.1. Desvio de Finalidade das Carreiras

O artigo 1° da Lei n°® 8.691/1993 ¢é expresso ao condicionar o enquadramento a existéncia
de "principais objetivos" voltados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico. A
inclusdo de 6rgédos cuja atividade-fim é a assisténcia médica direta representa uma
violagao ao critério finalistico da norma. Ao contrario do que sustenta o substitutivo, ndo
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basta que o 6rgao eventualmente realize alguma atividade de pesquisa — € preciso que
esta seja sua principal missao institucional.

Embora os hospitais federais possam, marginalmente, participar de ensaios clinicos ou
projetos pontuais de pesquisa, essas acgbdes sao acessérias e nao finalisticas. A
pesquisa, nesses casos, ocorre a despeito da estrutura hospitalar, e ndo em razio dela.
Permitir o enquadramento com base em atividades secundarias configura desvio de
finalidade e rompe com a ldgica sistémica da Lei n°® 8.691/1993.

4.2. Incompatibilidade de Perfis Profissionais e Critérios de Ingresso

Os requisitos de ingresso e progressao nas carreiras de C&T sao radicalmente distintos
dos que regem 0s concursos para os quadros hospitalares:

Aspecto Carreira de C&T (Lei 8.691/93) Hospitais Federais

Ingresso Concurso com exigéncia de titulo  Concurso com foco clinico-
de Mestre ou Doutor e produgao assistencial e regulatério
cientifica comprovada

Progressao Publicagdes internacionais, Indicadores de produtividade
titulagao, coordenagao de assistencial e metas clinicas
pesquisas

Perfis tipicos Pesquisadores, Tecnologistas, Médicos, enfermeiros,
Analistas de C&T fisioterapeutas, técnicos de

enfermagem

Gratificagao GDACT - vinculada a produgéo Nao ha equivalente na estrutura
cientifica e tecnoldgica assistencial

Avaliagao Producéo técnico-cientifica e Qualidade do cuidado ao
capacitagao continuada paciente, metas clinicas

A Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia (GDACT),
regulamentada pelo Decreto n° 2.665/1998, é concedida em fungcdo do exercicio de
atividades de C&T. Incluir servidores hospitalares nas carreiras autorizaria o recebimento
da GDACT sem que esses servidores realizem pesquisa cientifica ou desenvolvimento
tecnoldgico, o que, além de juridicamente questionavel, representa uso inapropriado de
recursos publicos.

4.3. Ruptura com o Principio da Especializagao Funcional

O ordenamento juridico-administrativo brasileiro fundamenta-se no principio da
especializagao funcional, segundo o qual cada servidor deve ser lotado e remunerado
conforme as atribui¢cdes efetivamente exercidas. A inclusdo de profissionais hospitalares
nas Carreiras de C&T subverte esse principio ao:

1. Dissociar a remuneragao das atribuicoes reais exercidas pelo servidor;

2. Criar gratificagcbes vinculadas a critérios (producéo cientifica) que os servidores
hospitalares n&o conseguirdo ou ndo deverdo cumprir em seu ambiente de
trabalho;

3. Gerar conflito entre as normas de avaliagao de desempenho das carreiras de C&T
e a rotina clinica dos hospitais;
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4. Comprometer a mobilidade funcional e os critérios de lotagao, pois servidores de
C&T poderiam ser movimentados para ambientes clinicos e vice-versa, criando
distor¢oes sistémicas.

5. O Mito do Impacto Orgcamentario Zero

O substitutivo afirma que a medida nao gera impacto orgamentario imediato. Contudo,
essa afirmagao desconsidera os seguintes efeitos indiretos e mediatos:

* Ampliagdo da base de servidores elegiveis a GDACT sem que estes realizem as
atividades que a fundamentam, criando passivo remuneratério nao previsto;

» Distorcao das lotagdes funcionais e criagcdo de demandas por movimentagdo de
pessoal incompativeis com as necessidades dos 6rgaos de C&T,;

+ Desorganizacdo dos mecanismos de avaliagdo de desempenho, que precisariam
ser totalmente reformatados para contemplar perfis clinicos e perfis cientificos sob
as mesmas carreiras;

* Pressao futura por ampliagdes adicionais, abrindo precedente para incorporagao
de outros o6rgaos assistenciais as carreiras, com efeitos orgamentarios
progressivos;

+ Comprometimento dos investimentos em capacitagdo técnico-cientifica, que
passariam a ser diluidos entre servidores com perfis incompativeis.

Ha que se destacar ainda que o préprio Ministério da Gestao e Inovacao em Servigos
Publicos (MGI) ja se manifestou contrariamente a ampliagao proposta, reconhecendo que
a medida implica, sim, impactos sobre a estrutura de gestdo de pessoal e sobre a
racionalidade orgcamentaria do servigo publico.

6. A Motivacao Corporativa por Tras do Substitutivo

Conforme amplamente documentado, o substitutivo atendeu a pleitos do Sindsprev/iRJ —
sindicato dos servidores da saude no Rio de Janeiro — e foi introduzido no dmbito de
negociacdes sobre greve dos trabalhadores da rede hospitalar federal. O objetivo
declarado é proporcionar melhores condigcdes remuneratoérias e estrutura de carreira
mais vantajosa aos servidores dos hospitais federais, valendo-se das carreiras de C&T
como instrumento.

Trata-se, portanto, de uma estratégia corporativa para resolver, por via transversa, um
problema legitimo — a valorizagao dos servidores hospitalares federais — a custa da
identidade e coeréncia das Carreiras de C&T. Resolver problemas de gestao de pessoal e
de remuneragdo mediante o desvirtuamento de outras carreiras nao configura politica
publica racional; configura, sim, uso instrumental da legislacdo em prejuizo do sistema de
ciéncia e tecnologia nacional.

A solugédo adequada e juridicamente consistente para a valorizagdo desses profissionais
seria o fortalecimento de suas proéprias carreiras ou, alternativamente, a criagao de
uma carreira federal de saude hospitalar, com estrutura propria, incentivos compativeis
com as atribuigdes clinicas, critérios de ingresso e progressao alinhados com a realidade
hospitalar e base legal autbnoma.

7. Sintese dos Riscos Juridicos, Institucionais e Orcamentarios

A aprovacao do PL n° 3.102/2022 com o substitutivo aprovado resultara em:

1. Desvio de finalidade das Carreiras de C&T, contrariando o critério finalistico
estabelecido no art. 1° da Lei n°® 8.691/1993;
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2. Inseguranga juridica quanto a lotagdes, gratificagbes e atribuicdes dos servidores,
tanto das carreiras de C&T quanto dos hospitais federais;

3. Ruptura com a légica meritocratica de selegao por perfil técnico-cientifico, que
fundamenta a legitimidade das carreiras;

4. Precedente perigoso para novas ampliagdes sem coeréncia técnica, que poderiam
incluir outras instituicdes assistenciais no rol da C&T,;

5. Esvaziamento do marco regulatério da politica cientifica nacional, comprometendo
a capacidade do Estado de atrair e reter talentos para a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico;

6. Distorcdo dos mecanismos de avaliagido de desempenho e concessao indevida de
gratificagbes vinculadas a producgao cientifica a servidores sem produgdo nessa
area.

8. Conclusao e Posicionamento

Com base em todos os fundamentos expostos — legais, conceituais, funcionais e
orcamentarios —, a ASCON - Associacdao dos Servidores do CNPq reafirma sua
posicdo de contrariedade a aprovagao do Substitutivo ao PL n°® 3.102/2022 na parte
referente a inclusdo dos hospitais federais do Rio de Janeiro (Hospital Federal dos
Servidores do Estado, Hospital Federal de Bonsucesso, Hospital Federal Cardoso Fontes,
Hospital Federal de Ipanema, Hospital Federal do Andarai e Hospital Federal da Lagoa)
nas Carreiras de Ciéncia e Tecnologia.

Os hospitais federais listados ndo atendem ao critério objetivo da Lei n® 8.691/1993 — ter
como principal objetivo a promocédo e realizagdo da pesquisa e do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Sua inclusao representa:

* Violagao ao art. 1°, caput, da Lei n® 8.691/1993;
* Equivoco conceitual de graves consequéncias institucionais;

* Solugdo inadequada para um problema de gestdo de pessoal que exige resposta
prépria, e ndo aproveitamento indevido de outra carreira.

Solicita-se, portanto, ao Senado Federal, que rejeite o substitutivo na parte que inclui as
referidas instituicdes hospitalares no ambito das Carreiras de C&T, preservando a
integridade do marco legal que sustenta a ciéncia, a tecnologia e a inovagédo no Brasil.
Solicita-se ainda o apoio parlamentar a reativagdo urgente do Conselho do Plano de
Carreiras (CPC), inativo ha mais de uma década, a fim de garantir que qualquer futura
alteragao do rol de 6rgéaos da C&T seja debatida com a comunidade cientifica, técnica e
gestora da carreira, com base em critérios técnicos e legais objetivos.

Brasilia, 12 de maio de 2026.
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