ASCON — ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO CNPq
Brasilia— DF - ascon@ascon.org.br

Oficio ASCON n2 27/2026
Brasilia, 11 de agosto de 2026.

A(o) Excelentissimo(a) Senhor(a)
Deputado(a) Federal

Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Assunto: Solicitacdo de rejeicdo do Projeto de Lei n? 3.102/2022, que inclui instituicdes
assistenciais na Carreira de Ciéncia e Tecnologia, e apoio ao Projeto de Lei n? 1.386/2026,

gue aprimora a definicdo e a atuacao das ICTs e fortalece o marco regulatério de C&T.
Excelentissimo(a) Senhor(a) Deputado(a),

A ASCON - Associacdo dos Servidores do CNPq, fundada em 1978 e que representa os
servidores publicos federais ativos e aposentados do CNPg vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia tratar do Projeto de Lei n? 3.102/2022, que altera a Lei n2
8.691, de 28 de julho de 1993 — a qual dispde sobre o Plano de Carreiras para a area de
Ciéncia e Tecnologia da Administracdo Federal Direta, das Autarquias e das Fundacdes
Federais — e que retornou a Camara dos Deputados apds aprovacdo, com emendas, pelo
Plenario do Senado Federal em 13 de maio de 2026 (Parecer n? 69/2026, da relatora

Senadora Dra. Euddcia).

| - O PEDIDO DA ASCON: REJEICAO DO PL N2 3.102/2022

A ASCON solicita a Vossa Exceléncia que vote pela rejeicdo do Projeto de Lei n? 3.102/2022,
gue inclui o Ministério da Saude, o INTO — Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia
Jamil Haddad, o INCT — Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, os quatro hospitais
federais no ambito da Carreira de Ciéncia e Tecnologia. A inclusdao em bloco de instituicoes
cuja missdo principal é assistencial descaracteriza as carreiras, contraria a lei que as instituiu
e reune, como se demonstrard, vicios técnicos, juridicos, constitucionais e orcamentarios
gue recomendam seu arquivamento — posicdo, alids, expressamente sustentada por 6rgaos

técnicos do préprio Poder Executivo, conforme os anexos deste oficio.

A ASCON manifesta preocupacdo com os efeitos dessa proposta sobre a identidade técnico-
cientifica das carreiras, sobre a estrutura remuneratoéria ja consolidada, sobre o quadro de
vagas destinado aos servidores aprovados em concurso publico especifico para atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, e sobre a valorizacdo profissional construida ao longo de mais
de trés décadas de existéncia da Lei n? 8.691/1993. A inclusio de entidades de perfil distinto



do técnico-cientifico pode gerar diluicdo de identidade funcional e concorréncia desigual em

relacdo aos servidores que hoje integram essas carreiras.

Il — A NATUREZA DA CARREIRA DE C&T E A INCOMPATIBILIDADE DA INCLUSAO

A Lei n? 8.691/1993 instituiu plano de carreiras especifico, voltado a 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional cuja finalidade principal seja
a promogado e a realizacao da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. O
art. 19 é taxativo: o enquadramento no Plano de Carreiras de Ciéncia e Tecnologia (PCC&T)
pressupde que a pesquisa e o desenvolvimento constituam a finalidade institucional central

do drgao, e ndo uma atividade eventual, acesséria ou instrumental.

A distincdo é essencial. O conceito de Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT),
previsto na Lei n? 10.973/2004, é mais amplo do que o de pertencimento ao PCC&T. Uma
entidade pode desenvolver pesquisa em sentido amplo ou manter nudcleo de inovagdo sem
gue isso a qualifique automaticamente para integrar o Plano de Carreiras de C&T. Os
hospitais federais, a Secretaria de Aten¢do Primaria a Saude (SAPS), a Secretaria de Atengdo
Especializada a Saude (SAES), a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude
(SCTIE), e a Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente (SVSA), tém como missdo principal
a prestacao de assisténcia médica integral, curativa e preventiva no ambito do Sistema
Unico de Saude. Em 2023, as unidades hospitalares federais do Rio de Janeiro realizaram
aproximadamente 815 mil consultas e 45 mil cirurgias, respondendo por cerca de 15% da
alta complexidade do Estado do Rio de Janeiro — indicadores de produtividade clinica, por
definicdo incompativeis com os critérios de avaliacdo da Carreira de C&T, baseados em
publicacdes cientificas, geracdo de novos conhecimentos, desenvolvimento de tecnologias,
patentes, titulacdo e coordenacdo de pesquisas. A eventual participacdo dessas unidades

em ensaios clinicos é acessoria e instrumental a sua missdo assistencial, ndo o contrario.

11 - O POSICIONAMENTO CONTRARIO DO PODER EXECUTIVO (ANEXOS I E 1)

Os dois documentos anexos a este oficio, ambos emanados de érgdos técnicos do préprio
Poder Executivo, posicionam-se de forma contrdria a matéria e reforcam, com

fundamentacdo técnica, a necessidade de rejei¢do do PL n2 3.102/2022.

Nota Técnica SElI n2 11904/2025/MGI (Anexo Il). A Secretaria de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Gestdao e da Inovagao em Servigos Publicos posicionou-se contrariamente ao
Substitutivo 2 ao PL n2 3.102/2022, registrando que:

® 0 objeto original do projeto (inclusdo do CTMRJ e do ITI) ja foi realizado pela Lei n?
14.875/2024, motivo pelo qual entende que o projeto perdeu o objeto, impondo-se a

sua extingao;



® a inclusdo do Ministério da Saude de forma abrangente é inadequada, pois a Lei n?
8.691/1993 é taxativa ao delimitar os 6rgdos que tém como objetivo a promogdo e o

desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica;

® no caso dos hospitais federais, a missao principal é a prestacao de assisténcia médica
integral, curativa e preventiva no ambito do SUS, cujos objetivos ndo se coadunam

com os da Carreira de C&T,;

e a inclusdo desrespeita a competéncia privativa do Presidente da Republica para
iniciativa de leis sobre organizagdo administrativa e estruturacdo de carreiras (art.
61, § 19, ll, “@” e “b”, da Constituicdo Federal) e pode acarretar aumento de despesa

com pessoal, com reflexos dos arts. 63 e 169 da Constituigdo.

A Nota Técnica conclui expressamente que o Substitutivo 2 ao PL n2 3.102/2022 “n3do deve

prosperar”.

Formulario de Posicionamento do MCTI (Anexo 1). O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo manifestou-se, em 13 de maio de 2026, com posi¢do expressamente “Contraria” as

emendas, ressalvando que:

e compete ao Conselho do Plano de Carreiras de Ciéncia e Tecnologia (CPC), nos termos
do art. 16, I, da Lei n2 8.691/1993, a proposicdo de alteracGes na Lei, razdo pela qual o

MCTI reitera a necessidade de sua reativagao com brevidade;

® nem toda ICT tem como atribuicdo principal o desenvolvimento de C,T&l — o préprio
TCU, a CGU e a AGU sdo reconhecidos como ICT sem por isso integrarem o PCC&T —,
sendo necessaria cautela para evitar desvio de finalidade e descaracterizacdao do

marco legal da carreira;

e as instituicbes apontadas tém natureza majoritariamente assistencial, com foco na
gestdo da salde e no atendimento clinico a populacdo, restando prejudicada a
manifestacdo favoravel por auséncia de elementos que comprovem atuacdo principal
em C,T&l.

Esses subsidios técnicos, emanados dos dois Ministérios diretamente competentes,
demonstram que a rejeicdo do PL n? 3.102/2022 n3o é apenas a posicdo da categoria

representada pela ASCON, mas a conclusdo técnica do proprio Executivo.

IV — VICIO DE INICIATIVA E CABIMENTO DE ADI

Além dos fundamentos técnicos, ha vicio juridico que, por si sé, recomenda a rejeicdo da
matéria. O PL n2 3.102/2022 foi apresentado pelo Poder Executivo com escopo restrito —

incluir o CTMRJ e o ITI na area de Ciéncia e Tecnologia da Lei n? 8.691/1993 —, inclusdes ja



efetivadas pela Lei n? 14.875/2024, o que esvaziou o objeto original do projeto. O contetdo
gue hoje tramita (Ministério da Saude, INTO, INC e hospitais federais) foi introduzido por

emendas parlamentares, e ndo por iniciativa do Poder Executivo.

Nos termos do art. 61, § 12, ll, “a”, da Constituicdo Federal, é de iniciativa privativa do
Presidente da Republica a legislacdo que disponha sobre a criagdo e a estruturacdo de
cargos, funcdes e drgdos da administracdo publica federal. O Supremo Tribunal Federal, na
ADI 1.526 e em decisOes subsequentes, entende que emendas parlamentares que ampliam
substancialmente o escopo de projeto de iniciativa privativa do Executivo incorrem em vicio
de iniciativa. Soma-se a isso a Sumula Vinculante n? 43 do STF, segundo a qual é
inconstitucional toda modalidade de provimento que permita ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacao em concurso publico especifico, em cargo que ndo integra a carreira na

gual anteriormente investido.

Por esses motivos, caso aprovada, a norma poderda ser objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) — instrumento pelo qual se pede ao Supremo Tribunal Federal a
retirada, do ordenamento juridico, de lei incompativel com a Constituicdo Federal, com risco
de nulidade de todos os atos praticados sob sua égide. A rejeicdo do projeto na Camara dos
Deputados ndo é apenas a medida politica mais acertada: é a consequéncia juridica coerente

com os vicios apontados.

V — ANEXOS

Acompanham este oficio, como anexos, os seguintes documentos, ambos contrarios ao
avanco do PL n2 3.102/2022:

Anexo | — Formuldrio de Posicionamento sobre Proposicdo Legislativa do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) referente ao Projeto de Lei n2 3.102, de 2022 —

posicdao “Contraria”, com defesa da reativacdo do CPC.

Anexo Il — Nota Técnica SEI n? 11904/2025/MGl, da Secretaria de Gestdo de Pessoas do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos, sobre o Relatério
Substitutivo 2 ao Projeto de Lei n? 3.102, de 2022 — conclui que a matéria ndo deve

prosperar.

VI -0 QUE PEDIMOS A VOSSA EXCELENCIA
Diante do exposto, a ASCON solicita respeitosamente a Vossa Exceléncia:
1. Que tome ciéncia formal dos riscos técnicos, juridicos, constitucionais, orcamentarios e

institucionais associados ao PL n? 3.102/2022, detalhados neste oficio e nos anexos

gue o acompanham;



2. Que vote pela rejei¢do do PL n? 3.102/2022, em consonancia com os posicionamentos
técnicos do MCTI (Anexo |) e do MGI (Anexo Il), que concluem, respectivamente, por

posicdo contraria e pela impossibilidade de a matéria prosperar;

3. Que apoie a aprovacdo do Projeto de Lei n? 1.386/2026, o qual tem por objetivo
aprimorar a definicdo e a atuacdo das Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacdo (ICTs) nas atividades de ciéncia, tecnologia e inova¢do, tornando o conceito
de ICT mais preciso e vinculado a efetiva capacidade técnica e a infraestrutura de
pesquisa e desenvolvimento — fortalecendo, assim, o marco regulatdrio de C&T e
prevenindo justamente o tipo de desvio de finalidade que o PL n? 3.102/2022
representa;

4. Que defenda a reativacdo, por decreto do Poder Executivo, e o fortalecimento do
Conselho do Plano de Carreiras de Ciéncia e Tecnologia (CPC), instancia prevista no art.
16, Il, da Lei n? 8.691/1993 e cuja reativagdo é reiterada pelo préoprio MCTI, como
espaco adequado para tratar da governanca, dos critérios de enquadramento e da
valorizacdo das Carreiras de C&T;

5. Que reconhegca que a valorizacido dos servidores da saude deve ocorrer por
instrumentos proprios — como a criacao ou reestruturacao de carreiras especificas

da saude —, sem descaracterizar o Plano de Carreiras de Ciéncia e Tecnologia.

A ASCON esta a disposicdo para audiéncias, reunides técnicas e quaisquer outros espacos de
interlocucdo que Vossa Exceléncia julgar convenientes, e reitera sua disposicdo para
colaborar com informagdes técnicas que fundamentem uma decisdo responsavel,
tecnicamente consistente e juridicamente segura.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b IZAURA PIMENTA ALVES DE ALENCAR
g L Data: 11/08/2026 11:24:45-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

lzaura Pimenta
Presidente da ASCON

Associacado dos Servidores do CNPq
Brasilia, 2026.



MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdao de Pessoas

Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas

Coordenacao-Geral de Arquitetura de Carreiras

Nota Técnica SEI n° 11904/2025/MGI

Assunto: Relatorio Substitutivo 2 apresentado ao Projeto de Lei n° 3.102, de 2022.
Referéncia: Processo n° 18001.102147/2023-93.

SUMARIO EXECUTIVO

1. No Oficio SEI n° 37768/2025/MGI, de 19 de margo de 2025 (SEI n° 49376642), a Assessoria
Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos solicita a manifestacdo da Secretaria de Gestao de Pessoas
sobre o Relatorio Substitutivo 2 (SEI n® 49376599) apresentado ao Projeto de Lei n°® 3.102, de 2022, de
autoria do Poder Executivo, que “altera a Lei n°8.691, de 28 de julho de 1993, que dispoe sobre o Plano de

Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia da Administracdo Federal Direta, das Autarquias e das
Fundacoes Federais” (SEI n° 37711022).

2. Pelas razdes expostas nesta Nota, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP apresenta sua
analise, no que se refere aos dispositivos de sua competéncia, conforme previsto no Decreto n® 12.102, de 8
de julho de 2024.

3. Assim, sugere-se o encaminhamento dos autos a Assessoria Especial de Assuntos
Parlamentares ¢ Federativos - ASPAR deste Ministério, para conhecimento e providéncias cabiveis.

ANALISE

4. O Projeto de lei n° 3.102, de 2022 (SEI n® 37711022, foi encaminhado a Secretaria de Gestao
de Pessoas - SGP por meio do Oficio SEI n°® 115187/2023/MGI (SEI n° 37711052), de 4 de outubro de
2023, para conhecimento e manifestacdo. Em seguida, no Despacho MGI-SGP (SEI n°® 37714454) de 5 de
outubro de 2023, a demanda foi direcionada a Diretoria de Carreiras e Desenvolvimento de Pessoas - Decar,
para analise e providéncias. Em resposta, a Decar emitiu a Nota Técnica SEI n° 38375/2023/MGI
(37771342), na qual ratifica a necessidade de alteragdo da Lei n° 8.691, de 28 de julho de 1993, conforme os
objetivos elencados no item 5 desta Nota.

5. Em 14 de agosto de 2024, o processo retornou a esta Decar, enviado pelo Oficio SEI n°
109776/2024/MGI (SEI n°44304756) da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos
- ASPAR, para conhecimento e manifestacdo do Relatorio Substitutivo (SEI n® 44304684) apresentado ao
Projeto de Lei n° 3102, de 2022. Na ocasido, a Decar manifestou-se, por meio da emissdo da Nota Técnica
SEI n® 35630/2024/MGI (SEI n°44614145), de forma contraria as medidas trazidas pelo Relatorio
Substitutivo (SEI n°®44304684), uma vez que a matéria constante do texto original do Projeto de Lei n°
3.102, de 2022, havia perdido seu objeto em razao de ter sido inserida na Lei n° 14.875, de 31 de maio de
2024.

6. Em 19 de margo de 2025, o processo foi novamente encaminhado a esta Decar, por meio
do Despacho MGI/SRT (SEI n°49368794), acompanhado do Relatério Substitutivo 2 (49376599)
apresentado ao Projeto de Lei n® 3102, de 2022, para nova manifestacao da area.

7. E o que importa, sucintamente, relatar. Passa-se as consideracgdes técnicas desta unidade.



8. O Projeto de Lei n° 3.102, de 2022 (37711022), de autoria do Poder Executivo, propde
alteracdes na Lei n® 8.691, de 28 de julho de 1993, que regulamenta o Plano de Carreiras para a area de
Ciéncia e Tecnologia da Administracdo Federal Direta, Autarquias e Fundag¢des Federais. O objetivo
principal do projeto de lei original ¢ o de incluir no conjunto de 6rgaos e entidades integrantes dessa area:

a) o Centro Tecnoldgico da Marinha no Rio de Janeiro (CTMRYJ), cuja missdo ¢ promover e
realizar pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico; e

b) o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo (ITI), autarquia vinculada a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, responsdvel por pesquisa e desenvolvimento voltados a
seguranga da informagao.

9. A proposta também busca ajustar o texto da Lei n® 8.691, de 1993, para prever a possibilidade
de incluir 6rgdos e entidades que forem criados a partir daqueles referidos no § 1° do art. 1° desta Lei, desde
que possuam como finalidade a promocdo e a realizacdo da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

10. Esse Projeto de Lei encontra-se na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao - CCTI da
Camara dos Deputados, e o Relatério Substitutivo 1 (SEI n° 44304684), de 12 de agosto de 2024, propde a
inclusdo de dois Institutos que sdo: Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad — INTO e
o Instituto Nacional de Cardiologia - INC, no rol dos 6rgios e entidades integrantes da area de Ciéncia e
Tecnologia.

11. Atualmente, o Projeto de Lei encontra-se na na referida Comissdo da Camara dos Deputados
que em seu Relatdrio Substitutivo 2 (SEI n° 49376599), de 29 de outubro de 2024, alterou o rol de 6rgdos e
entidades integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia, sendo que agora permanecem:

XL — Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad — INTO;
XLI — Instituto Nacional de Cardiologia — INC;

XLII — Ministério da Saude;

XLIII — Hospital Federal Servidores do Estado;

XLIV — Hospital Federal de Bonsucesso;

XLV — Hospital Federal Cardoso Fontes;

XLVI — Hospital Federal de Ipanema;

XLVII — Hospital Federal do Andarai; e

XLVIII — Hospital Federal da Lagoa.

12. Ocorre que a matéria constante do texto original do Projeto de Lei n® 3.102, de 2022, foi
inserida no Projeto de Lei n® 1.213, de 2024, de autoria do Poder Executivo, transformado na Lei n® 14.875,
de 31 de maio de 2024, motivo pelo qual se entende que o Projeto de Lei n® 3.102, de 2022, perdeu o seu
objeto, impondo-se, assim, a sua extincao.

13. Destaca-se que as Carreiras da area de Ciéncia e Tecnologia da Administracdo Federal Direta,
das Autarquias e das Fundacdes Federais estao dispostas na Lei n° 8.691, de 1993, em Plano de Carreiras
proprio. O objetivo principal desse Plano ¢ atender os 6rgdos e as entidades que visam a promogdo € a
realizag¢ao da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

14. O Plano de Carreiras da area de Ciéncia e Tecnologia ¢ composto por trés Carreiras, conforme
o art. 2° da Lei n® 8.691, de 1993:

Art. 2° O Plano de Carreiras de que trata esta lei tem a seguinte composicao:

I - Carreira de Pesquisa em Ciencia e Tecnologia;

11 - Carreira de Desenvolvimento Tecnologico;

III - Carreira de Gestao, Planejamento e Infra-Estrutura em Ciencia e Tecnologia.

15. A Carreira de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia destina-se aos profissionais habilitados a
exercer atividades especificas de pesquisa cientifica e tecnoldgica (art. 3°), enquanto a Carreira de
Desenvolvimento Tecnoldgico ¢ destinada a profissionais habilitados a exercer atividades especificas de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico (art. 6°). A Carreira de Gestdo, Planejamento e Infra-Estrutura em
Ciéncia e Tecnologia, por sua vez, ¢ destinada aos servidores habilitados a exercer atividades de apoio a
dire¢do, coordenagdo, organizagdo, planejamento, controle e avaliagdo de projetos de pesquisa e



desenvolvimento na area de Ciéncia e Tecnologia (art. 11).

16. Quanto a lotagdo dos servidores do referido Plano de Carreiras, a Lei n°® 8.691, de 1993,
trouxe em seu escopo os orgdos e entidades vinculados as diretrizes de desenvolvimento cientifico e
tecnologico, conforme disposto no art. 1°. Dessa forma, a atua¢do dos ocupantes dos cargos dessas carreiras
deve observar essa diretriz original, de modo que a lotacdo deve ocorrer apenas nas unidades que possuam
competéncias na area de Ciéncia e Tecnologia.

17. Ademais, considerando a amplitude do Ministério da Satide e suas inlimeras areas de atuagao,
a SGP avalia como inadequada a inclusdo do Ministério da Satde (MS), de forma abrangente, entre os
orgaos que compdem o Plano de Carreira da area de Ciéncia e Tecnologia. Isso porque o plano, estabelecido
pela Lei n°® 8.691, ¢ taxativo ao delimitar os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional que tém como objetivo a promogao e o desenvolvimento da pesquisa e da inovacao
cientifica e tecnologica.

18. Com base nesse principio, a Lei define de forma restritiva as unidades administrativas
organizacionais do MS que possuem atividades relacionadas a pesquisa e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, sendo elas: a Secretaria de Atengdo a Saide do Ministério da Saude; a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Saude; e a Secretaria de Vigilancia em Satde do
Ministério da Saude. Portanto, considerando as atribui¢cdes dos cargos do Plano de Carreiras para a area de
Ciéncia e Tecnologia, ndo ¢ possivel considerar que tais cargos possam ser lotados em quaisquer areas do
Ministério da Satde independente de desenvolver ou ndo atividades atinentes a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico .

19. No mesmo entendimento, No caso especifico dos Hospitais Federais, entende-se, inicialmente,
que a missao principal dessas unidades € a de prestar assisténcia médica integral, curativa e preventiva, no
ambito do Sistema Unico de Saude, cujos objetivos ndo se coadunam com os previstos na Lei que
dispbe sobre o Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia, ndo possuindo a
competéncia necessaria para qual as Carreiras de Ciéncia e Tecnologia foram criadas, bem como
para a finalidade de atender a uma area especifica referente a promocado e a realizagdo da
pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

20. Cabe informar ainda que, nos termos da Constituicdo Federal, a iniciativa de leis que tratam
de organizacdo administrativa e criacdo de cargos publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo federal ou aumento de sua remuneracdo, ¢ de competéncia privativa do Presidente da
Republica, conforme alinea “a” do inciso Il do § 1° do art. 61, a saber:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

$ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[-]

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcoes ou empregos publicos na administra¢do direta e autdarquica ou
aumento de sua remuneragdo,

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributdria e or¢amentdria, servigos
publicos e pessoal da administra¢do dos Territorios,

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizag¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

21. Outro ponto constitucional a se considerar, diz respeito ao aumento de despesa que a medida



podera acarretar no futuro, tendo em vista que a inclusdo desses entes no rol das Carreiras da area de Ciéncia
e Tecnologia, poderéd gerar aumento de despesas com pessoal.

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no
art. 166, § 3°e § 4°;

[-]

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungoes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou
indireta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotag¢do or¢camentdria suficiente para atender as projegoes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

1l - se houver autoriza¢do especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

[-]

22. Desse modo, a SGP posiciona-se contrariamente as medidas apresentadas pelo Substitutivo 2
ao Projeto de Lei n® 3.102, de 2022 (SEI n® 49376599) pelos seguintes razoes:

- perda de seu objeto pelo motivo ja citado anteriormente; e

- inclusdo no rol taxativo previsto no art. 1° da Lei 8691/1993 de todo o Ministério da
Saude, incluindo unidades hospitalares federais dessa Pasta, localizadas no Rio de Janeiro, sem
que sejam apresentadas evidéncias de que tais unidades tenham em suas respectivas missdes e
principais atribuicdes regimentais atividades voltadas a promogéao e realizacdo da pesquisa e do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

23. Além disso, a inclusdo de érgados e entidades pleiteada desrespeita a competéncia privativa do
Presidente da Republica para a iniciativa legislativa em matérias relativas a organizacdo administrativa e a

reestruturacio de carreiras do Poder Executivo Federal, conforme disposto nas alineas "a" e "b" do inciso II
do § 1°do art. 61 da Constituicdo Federal.

CONCLUSAO

24, Assim, esta Secretaria entende que, no ambito de suas competéncias, o Substitutivo 2 ao
Projeto de Lei n® 3.102, de 2022 (SEI n® 49376599) nao deve prosperar.

25. Dessa forma, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica a Assessoria Especial de
Assuntos Parlamentares e Federativos deste Ministério, para as providéncias cabiveis.

A consideragdo superior.
Documento assinado eletronicamente
MANUELITA DE ALMEIDA VILELA MOURAO
Assistente

A consideracao da Diretoria de Carreiras ¢ Desenvolvimento de Pessoas.

Documento assinado eletronicamente

DELCIENE APARECIDA OLIVEIRA PEREIRA



Coordenadora-Geral de Arquitetura de Carreiras
A consideracdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas.

Documento assinado eletronicamente
EDUARDO VIANA ALMAS
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO

FORMULARIO DE POSICIONAMENTO SOBRE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Proposta Legislativa:

Projeto de Lei n2 3.102, de 2022

Autor:

Ministério da Economia. Presidéncia da Republica. Poder Executivo.

Ementa:

Altera a Lei n2 8.691, de 28 de julho de 1993, que dispde sobre o Plano de Carreiras para a drea de Ciéncia e Tecnologia da Administragdo
Federal Direta, das Autarquias e das Fundagdes Federais.

Ministério:

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Data da Manifestagdo:

13 de maio de 2026

Grau de Prioridade:

Alta

( ) Favoravel () Favoravel com sugestdo/ressalva
Posi¢do: (X) Contraria ( ) Nada a opor

( ) Fora de Competéncia () Matéria Prejudicada
Manifestagdo () Texto original () Substitutivo
referente a: (X) Emendas () Outros:
Justificativa:

Trata-se de manifestacdo deste Ministério a respeito do Projeto de Lei n2 3.102, de 2022, que visa alterar a Lei
n2 8.691, de 28 de julho de 1993.

Sobre o referido projeto, incialmente é oportuno salientar que foi uma proposicdo do entdo Ministro de
Estado da Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes, submetido a consideragdo do entdo Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, apresentando o seguinte teor:
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 8.691, de 28 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXXVIII - Centro Tecnoldgico da Marinha no Rio de Janeiro do Comando da Marinha; e
XXXIX - Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo - ITI.

§ 42 Serdo considerados integrantes da area de Ciéncia e Tecnologia, nos termos do disposto no caput, os 6rgdos ou as entidades
que forem criados a partir daqueles referidos no § 12 e que possuirem, dentre os seus objetivos principais, a promogdo e a
realizagdo da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

§ 52 Na hipotese prevista no § 49, ato do Secretdrio Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia atualizara o rol dos 6rgdos e das entidades de que trata o § 12.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ocorre que, independentemente do mencionado projeto, mediante o art. 69 da Lei n2 14.875, de 31 de maio
de 2024, o Centro Tecnolégico da Marinha no Rio de Janeiro, do Comando da Marinha e o Instituto Nacional de Tecnologia



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8691.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8691.htm

da Informacgdo passaram a compor o rol de érgdos e entidades elencados no § 12 do art. 12 da Lei n2 8.691, de 28 de julho
de 1993, in verbis:

DO PLANO DE CARREIRAS PARA A AREA DE CIENCIA E TECNOLOGIA DA ADMINISTRAGAO FEDERAL DIRETA, DAS AUTARQUIAS E DAS
FUNDAGOES FEDERAIS

Art. 68. 0 § 12 do art. 12 da Lei n2 8.691, de 28 de julho de 1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XXXVIII e XXXIX:

XXXVIII - Centro Tecnolégico da Marinha no Rio de Janeiro, do Comando da Marinha; e

XXXIX - Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao.

Acerca do Projeto de Lei em apreco, tem-se a Exposicdo de Motivos n2 000335/2022-ME, de 10 de novembro
de 2022), da qual impende destacar o que se segue:

"(...)
Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a sua consideragdo proposta de Projeto de Lei que altera o art. 12 da Lei n2 8.691, de 28 de julho de 1993, que dispde
sobre o Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia da Administra¢do Federal Direta, das Autarquias e das Fundagdes
Federais e da outras providéncias, para alterar regras de enquadramento no rol dos érgdos e entidades integrantes da area de
Ciéncia e Tecnologia que tém como principais objetivos a promogdo e a realizagdo da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, incluindo o Centro Tecnoldgico da Marinha no Rio de Janeiro (CTMRJ) e o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacdo (ITI), bem como criando uma regra geral que dispensara alteragoes legais em casos de transformagdo ou cisdo de
drgdos ou entidades incluidos no rol.

(...)
4. Registra-se ainda, por relevante, que para cumprir sua missdo estabelecida na Portaria n2 308/MB, de 2016, o CTMRJ necessitara
movimentar servidores da Carreira de CT&l para sua lotagdo.

5. Nesse sentido, o art. 11 da Lei n2 8.691, de 1993, define que a Carreira de Ciéncia e Tecnologia é destinada a servidores que
exercem atividades nos érgdos e entidades referidos no § 12 do art. 12 dessa Lei e, ainda, a Portaria n2 196/EMA, de 13 de julho de
2018, do Estado-Maior da Armada (EMA), reconhece o CTMRJ como ICT, no dmbito da Marinha do Brasil (MB).

6. A vista disso, faz-se necessario promover a pretendida alteracdo na Lei n2 8.691, de 1993, visando incluir o CTMRJ no § 12 do art.
12 da referida Lei, a fim de possibilitar que servidores da Carreira de Ciéncia e Tecnologia possam ser movimentados para a nova
ICT, sem prejuizo em suas carreiras, cumprindo a determinagdo da Portaria n2 308/MB, de 2016.

7. Da mesma forma, pretende-se incluir, no § 12 do art. 12 da referida Lei, o ITI criado pelo art. 12 da Medida Proviséria n? 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001, como autarquia federal vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a finalidade de ser a
Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

8. A medida visa permitir ao Instituto a possibilidade de alocagdo de servidores com perfis adequados para a realizagdo de
pesquisas em novas tecnologias voltadas a seguranga da informagdo, entre outras atividades cientificas e tecnoldgicas no dambito
de suas competéncias.

9. Sendo assim, entende-se que o ITl atua com a competéncia necessaria para a qual as Carreiras da area de Ciéncia e Tecnologia
foram criadas, estando aquele Instituto inserido no objetivo principal do Plano de Carreiras criado pela Lei n2 8.691, de 1993, de
atender a uma drea especifica referente a promogdo e a realizagdo da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
estando alinhado com as exigéncias previstas na referida Lei.

10. Adicionalmente, o Projeto de Lei em tela também propd&e a inclusdo na Lei da previsdo de considerar integrantes da drea de
Ciéncia e Tecnologia os 6rgdos ou entidades que forem criados a partir daqueles relacionados no § 12 e que possuirem dentre seus
objetivos principais a promogao e a realizagdo da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Tal inclusdo decorre da
premissa de que alguns servidores passam a ser lotados em outros 6rgdos ou entidades ndo relacionados no § 12 do art. 12 da Lei
n? 8.691, de 1993, em consequéncia da criagdo, transformagdo ou cisdo daqueles ja constantes da relagdo do referido § 19.
Objetiva-se, assim, que futuras reestruturagGes administrativas ndo tragam prejuizos a gestdo dos cargos ocupados por esses
servidores. Para tanto, sugere-se, ainda, o acréscimo de um dispositivo prevendo a edigdo de um ato do Ministério da Economia
atualizando o rol relacionado na Lei sempre que houver necessidade.

11. Ademais, as alteragdes propostas na Lei n? 8.691, de 1993, ndo geram impacto orcamentario e financeiro, pois nao
modificam a remuneragao dos servidores da Carreira de Ciéncia e ndo criam novos cargos.

12. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento da presente proposta de Projeto de Lei a sua
consideragao.

Considerando que o mencionado Projeto ainda tramitava na Camara dos Deputados, posteriormente, a
Deputada DAIANA SANTOS — PCdoB/RS, apresentou um SUBSTITUTIVO, nos seguintes termos:
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 3.102, DE 2022

Altera a Lei n? 8.691, de 28 de julho de 1993, que dispde sobre o Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia da
Administracdo Federal Direta, das Autarquias e das FundagGes Federais.

Autor: PODER EXECUTIVO
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Relatora: Deputada DAIANA SANTOS

O Congresso Nacional decreta: Art. 12 Esta Lei altera a Lei n2 8.691, de 28 de julho de 1993, que dispde sobre o Plano de Carreiras
para a area de Ciéncia e Tecnologia da Administragdo Federal Direta, das Autarquias e das Fundagdes Federais.

Art. 22 A Lei n2 8.691, de 28 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XL — Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad — INTO;

XLI — Instituto Nacional de Cardiologia — INC;

XLII — Ministério da Saude;

XLIII — Hospital Federal Servidores do Estado;

XLIV — Hospital Federal de Bonsucesso;

XLV — Hospital Federal Cardoso Fontes;

XLVI — Hospital Federal de Ipanema;

XLVII — Hospital Federal do Andarai; e

XLVIII — Hospital Federal da Lag0@ ......cueveeiierieeiesierieseesteesteeseeeseesreesreesseesseesseesreessnessaesnnenes " (NR)
Art. 32 Ficam revogados os incisos XXXIV, XXXV e XXXVI do art. 12, § 12 da Lei n2 8.691, de 28 de julho de 1993.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em de de 2024

Deputada DAIANA SANTOS

Relatora

Para tanto, em seu voto no Relatdrio de 12 de agosto de 2024, justificou a inclusdo de referidas entidades da

seguinte forma:

“Ademais, incluimos o Instituto Nacional de Cardiologia (INC) e o Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad
(INTO), subordinados ao Ministério da Salude. A Portaria GM/MS n2 1.674, de 21 de julho de 2021, reconheceu os Institutos do
Ministério da Saude como Instituigbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICT) publicas. Este reconhecimento permite que
esses institutos realizem a incubagdo de projetos tecnoldgicos, firmem parcerias cientificas com empresas, protejam a propriedade
intelectual (que inclui propriedade industrial, direito autoral e protegdo sui generis) e identifiquem resultados de pesquisa de
interesse empresarial. Além disso, podem celebrar contratos de transferéncia de tecnologia, aplicar incentivos fiscais e estabelecer
"Acordos de Parceria para PD&I" com outras entidades, lidando com contratagGes voltadas para pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, que envolvem risco tecnoldgico.

As ICTs publicas também podem receber recursos de diferentes niveis governamentais para a execugdo de projetos de pesquisa e
inovagdo, e possuem a prerrogativa de participagdo minoritdria no capital social de empresas para desenvolver produtos ou
processos inovadores, conforme a Lei n? 10.973/2004 e o Decreto n2 9.283/2018. Elas ainda tém acesso a editais de fomento
especificos para ICTs, como os da FINEP, CNPq, Embrapii e Fundagcdes de Amparo a Pesquisa (FAPs).

Conforme a exposi¢do de motivos que acompanha o projeto de lei em exame, a alteragdo proposta ndo gera impacto orgamentario
e financeiro, uma vez que ndo modifica a remuneragdo dos servidores da Carreira de Ciéncia e ndo cria novos cargos, e estd
alinhada com o objetivo principal do Plano de Carreiras da area de Ciéncia e Tecnologia, que é atender as necessidades especificas
referentes a promogdo e a realizagdo da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.”

Uma vez aprovado pela Camara dos Deputados, a proposicdo encaminhada ao Senado Federal, para

apreciagao, foi a seguinte:

Altera a Lei n2 8.691, de 28 de julho de 1993, que dispGe sobre o plano de carreiras para a area de ciéncia e tecnologia da
administracdo federal direta, das autarquias e das fundag¢des federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Esta Lei altera a Lei n2 8.691, de 28 de julho de 1993, que dispGe sobre o plano de carreiras da area de ciéncia e tecnologia
da administragdo federal direta, das autarquias e das fundagdes federais.

Art. 22 O art. 12 da Lei n2 8.691, de 28 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 12 e, 8 L0 e e nreente e e e nbe e taenreans XXXIV - (revogado);
XXXV — (revogado);

XXXVI = (revogado); ..eccveeeeeveeeeeeiesieeireeeesvesveeaeeens

XL — Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad (INTO);

XLI — Instituto Nacional de Cardiologia (INC);

XLII — Ministério da Saude;

XLIII — Hospital Federal dos Servidores do Estado;

XLIV — Hospital Federal de Bonsucesso;

XLV — Hospital Federal Cardoso Fontes;




XLVI - Hospital Federal de Ipanema;

XLVII — Hospital Federal do Andarai; e

XLVIII — Hospital Federal da Lagoa. .......cccevveeeereenieniesee e "(NR)

Art. 32 Ficam revogados os incisos XXXIV, XXXV e XXXVI do & 12 do art. 12 da Lei n2 8.691, de 28 de julho de 1993.
Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 15 de dezembro de 2025.

HUGO MOTTA

Presidente
ANALISE E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente cabe destacar que, nos termos do inciso Il do art. 16 da Lei n2 8.691, de 1993, compete ao
Conselho do Plano de Carreiras de Ciéncia e Tecnologia (CPC) a proposicdo de altera¢des na referida Lei, razdo pela qual faz-
se necessario a sua reativacao, com brevidade.

Todavia, uma vez que o Colegiado se encontra desativado, coube a esta Coordenagao-Geral de Gestdao de
Pessoas promover a apreciacdo do mencionado Projeto de Lei.

Entretanto, considerando a auséncia de elementos minimos que justifiquem que mencionados érgaos e
entidades desenvolvem atividades de C,T&l, nas manifesta¢cdes inerentes ao referido Projeto, e que o Plano de Carreiras
para a area de Ciéncia e Tecnologia possui como principais objetivos a promocdo e a realizacdo da pesquisa e do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, entende-se que esta Pasta ndao possui subsidios suficientes para se manifestar
adequadamente acerca da matéria.

Entende-se ainda, que nem toda Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgdo (ICT), 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, legalmente constituida sob
as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou
processos, tem como atribui¢do principal o desenvolvimento da C,T&l, escopo do Plano de Carreiras para a drea de C&T.
Como exemplo podemos citar o Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da Unido e a Advocacia-Geral da Unido
que sdo reconhecidas como ICTs.

Nesse sentido, faz-se necessario ter cautela na proposta de inclusdo de dérgdos e entidades no referido Plano,
de modo a que ndo haja desvio de finalidade e descaracterizagdo do marco legal do Plano, uma vez que a Lei n2 8.691, de
1993, foi criada para estruturar carreiras com atuacdo em pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico e gestdo de
infraestrutura cientifica e tecnoldgica, com énfase em temas sensiveis a soberania nacional.

No que tange a missdo das entidades e drgdos apontados para serem insertos no Plano de Carreiras para a
area de Ciéncia e Tecnologia, que possuem natureza majoritariamente assistencial, com foco na gestdo nacional da saude e
no atendimento clinico a populagdo, admite-se, s.m.j., que o Plano de Carreiras e Cargos de Ciéncia, Tecnologia, Produgdo e
Inovagdo em Saude Publica, do quadro de pessoal da Fundagdo Oswaldo Cruz, estruturado pelo art. 11 da Medida Proviséria
n? 301, de 29 de dezembro de 2006, convertida na Lei n? 11.355, de 19 de outubro de 2006, melhor se adequaria as
missGes de referidas institui¢bes.

Ante o exposto, impende salientar que a proposi¢do do referido Projeto ndo trouxe elementos capazes de
fornecer subsidios para sua fiel andlise, restando, portanto, prejudicada a manifesta¢cdo favoravel por parte deste Ministério.

Por fim, determina-se o encaminhamento da presente manifestacdo na forma requerida pela Assessoria
Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos.

JEi! L'?_ll

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Andrea de Castro Ribeiro, Coordenadora-Geral de Gestao de Pessoas, em
14/05/2026, as 01:00 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 01245.000584/2023-16 SEI n°® 13757057
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